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La caisse Nationale de crédit agricole du Sénégal ( C.¥.C.A.5.) est
une société anonyme d'économie mixte au capital social de deux milliards trois
cent million ( 2.300.000.000 ) de frangs ¢ F A. Ce capital social se répartit
comme suit:

~ Btat du 56N6881l..veiercnceacsas 28,2 &

“ B A DS varsnninsswrimuminniensin 15 -

= BuColuefoOosoosonnconoacnsnsses 15

- €..Cuhs/ FTANCE e rsvveseaanss 10 %

- a00B France.....;...a....i10 %

- Autres Banques de la Place...ﬁ_10,75 A

5 BB BB s o & wy s 8 50 43 %

-'Aptres Sociétés Privées....... 6,75 ¢ .
la caisse Nationale de Crédit agricole du Sénégal ( C.W.C.4.S.) est
née le 6 Ayrii 1984, Tlle a signé avec la République du 3énégal une convention
d'établissement le 4 Décembre 1985,

Communément appelée " Banque Verte ", la C.l.G.A.S. est une banquc de
développement chargée de premouvoir l'essgor du monde rural. Ille a été créée dans
le but de permettre & ce dernier d'accéder directement au crédit bancaire.

In effet, depuis 1'indépendaz:'zce9 les bhesoins de financement du monde
rural étaient, pour 1’essentie1,'assurés par la mise en oeuvre du PRdGRANME
AGRICOLE. Ce dernier permettait aux paysans, par le canal des coopératives, de
bénéficier de crédits & court ou moyen iremes, Les crédits & court torme ( 1 an)
staient destings & 1'achat des intrants, tandis que ceux & moyen terme (5 ans)
pernmettaiemt aux paysans de s'approprier du matériel agricole pour la culéﬁre '
attélée, Les crédits nécessaires étaient détenus auprés de 14 ﬁanque Nationale
de Développement du Sénégal ( B.W.D.S.) par 1'office Iational de Coopération et
d'assistance pour le développement ( C.¥.7.4.D.). Zelui~ci se chargeait de 1'ap-
provisibnnement des coopératives en moyens de production et de la commerciali~-
Satioﬁ des récoltes. Le remboursement des crédits, par les coopérat@i¥s se faisait
en nature & la suite des récoltes.

Aussi les Sociétés de développement rural, qui avaidivocation a en-
cadrer les agriculteurs, assuraient~elles, a ceux~ci, dans une certaine mesure ,
la fournitﬂreJé crédit, des intrants et éventuellement des services ( irrigation

fagons culturaeles ).



g

Cette conception du crédit correspondait, & 1'époque, a la
politique du Gouvernement en matiére de crédit agricole, Cette politique
visait la fourniture de facteurs de production et de biens d'équipement
au monde rural & des prix relativement bas. La subvention de 1'Ttat pour
1'approvisionnement en intrants était assurée par le fonds mutuel pour le
développement rural,

Ce systéme de crédit comnaltra des difficultés, dans les amndes
70, sous lieffet combiné de la sécheresse et de la mauvaise SBStion des
coopératives: C'est pourquoi, un taux moyen de recouvrement, des crédits
du programme agricole, de 60 7 a été en rezistré pendant cette période,
Ces difficultés vont persister au début des amndes 80. Flles ocoasionnerant
des déficite financiers considérables au niveau des finances publiques,

A cela s'ajoute le probléﬁe de 1'0.7.C.A.D, dont la dette &tait estiméeJ
sans les intéréts, & plus de 86 milliards de frangs ¢ F 4 .

C'est ce qui aménera les Wouvoirs Biblics 3 réfléchir sur le
réforme du crédit agricole., Le conseil interministériel de Iai 1983 rela~
tif & la réforme du crédit agricole et la Mouvelle Folitique Asricole
(II.P.A.), mise en place par le gouvernement en 1984, vont définir une
nouvelle conception du crédit en milieu rural.

Au méme moment, on a)égalementjconétété que le secteur bancaire
a trés peu participé au financement du monde rural, & l'exception, toutefoisJ
de la B.N.D.S. Que l'épargne privée en milieu rural &tait insuffisamment
assurée par le secteur bancaire malgré 1'importance du monde rural dans
notre $ays.

Pour toutes ces ¥misons, la dréation d'une institution bancaire,
qui aura pour principal role le financement du monde rural, s'imposait,
Clest ainsi que la C.N.C.A.S. fut créee.

La C."eC.A.S. a pour principaux objectifs " la distribution du
crédit de fagon & promouvoir les activitée en milieu rural, et & y amé~
liorer l'environnemnt économique et gocial, et la collecte de 1'épargne
" ( article 3 des Statuts ).

Cependant, pour éviter que la C.¥.C.A.S. connaisse 8es Aiffi-
cultés du systéme antérieur, certains principes et caractéristiqués
essentielles ont ét& dégagés. Ils ont &té précisés lors de la décla~

ration de politique générale du Gouvernement du Sénégal sur la C.N.T.A.S.
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Il convient de les rappeler en les énumérant :

= La C.N.C.A.S. bénéficiera d'une totale indépendance de gestion
et de décision. en ce qui concerne 1l'octroi des crédits , la nature et la qualité
de 1l'emprunteur ;

- Des relations directes seront établies entre la caisse et ses
etients ;

-~ La C.N.C.A.S. procédera & la collecte de 1l'épargne ;

~ Le crédit sera décentralisé et évolutif , avec une mise en pla~-
ce progressive suivant las normes définies dans le projet ;

~ Ie crédit sera rigourcux dans ses régles d'octroi et les pro~
cédures , en exigeant,notamment, un apport personnel de 1'emprunteur et des garan-
ties individuelles et collectives , telles que définies dans le projet s pour les
types d'emprunteurs ;

- Les grédits couvriront 1'ensemble des besoins de financement du
monde rural , cependant , dans un premier temps , la C.¥.C.A.S. privilégera lcs o-
pérations & caractére productif “

La C.TeC.A3. a une vocation élargie & tous les secteurs d'ac-
tivitée rurales : agriculture , élevage , péche , artisanat , sylvieulture , ho-
tellerie ot petit commerce en milieu rural . Les différents &chelons des filiéres
de chaque type d'activités sont,également, pris en compte : production , transfor-
mation , conditionnement , commercialisation , etc ...

Conformément & sa politique générale de crédit , la C.N.C.A.3.
a,progressivement ,depuis sa création , ouvert des agences , des bureaux permencnts
et des bureaux périodiques au niveau des régions . C'est dans cette mouvance que
1l'agence de Ziguinchor fut mise en place en 1986 .

La région de Ziguinchor est née avec la derniére réforme admi=-
nistrative du 1° Juillet 1984 . Celle-ci a divieé 1'ancienne Région de Casamance
en deux : la Région de Kolda ( Haute et lloyenne Casamance ) et la Région de Ziguin-
chor ( Basse Casamance ) .

Dlle ost située dans la partie Sud du Sénégal . Elle connalt la
plus forte pluviométrie du pays atteignant 1500 mm dans sa partie basse .

La population rurale cst estimée & 63,174 de la population tota-
le de la Région ( 85,66% & Bignona , 85,877 & OQussouye ot 31,157 & Ziguinchor ) .
C'est ce qui explique l'importance de 1l'activité agricole dans cette partie su S¢
négal . Dlle occupe prés de 80% de la population régionale et participe pour prés
de 707 au produit rural régional .
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La péche y est ézalement trés développée grace & 1'importance des cdtes
( 86 ¥m), et & leur richesse en ressources halicutiques.

Les autres activités du monde rural ( élevage, sylviculture, htelleric
artisanah) comaissent,ces derniéres ammées,un essor consedérable du fait de 1'ime
portance actuelle du tourisme et des conditions naturelles avantageuses,

Au regard de tout celad, l'ouverture d'une agence de la C.N.C.4.5. banque
du monde rural, devenait necessaire pour, dawantage, propulser le dévéloppement
économique et social de la région,

C'est d'ailleurs, l'cbjet de cettec présente étude qui a pour titre:

" L'INTERVENTION TE LA C.N.C.A.S. DANS LA REGION IR ZIGUIVCHOR ",

Pourquoi le choix d'un tel sujet? Deux raisons fondamentales, d'impor-
tancqjsensiblement,égale, nous ont poussé & faire ce choix.

La premiére est lide & 1'importance de la C.NV.C.A.5. pour le monde rural,

A 1'heurc actuclle, ol l'on parlc de déscngagement de 1'Btat et de 1a
Mouvelle Politique Agricole(W.P.%.), une institution bancaire, de cette nature 3
nous semble Stre une nécessité. Tlle permettraau monde rural d'accéder dircctoment
au crédit bancaire, D'ailleurs, on a constaté que, avant sa création, le paysan
se trouvait, pratiquement, dans 1'impossibilité d'avoir une sourceiirmédiato. do
financement, Alors que l'équipement constitue un facteur prépondérant dans 1'ac~
croissement de la production,

La deuxiéme raison tient & 1'importance de la région de Ziguinchor,
Celle~ci recélle d'immenscs potentialités du fait de la combinaison de plusiecurs
facteurs, La forte pluviométrie et la trés grande variété de ses sols y favorisent’
la diversité des cultures ( riziculture, marichage, culture séche)..

C'est pourqoi, eile constitue 1'un des plus importants " greniers " de
notre Tays, malgré les tochniques culturales encore rudimentaires.

Un tel sujet permettra de voir en quoi la C,N.C.A.S. pourrait influer
sur les rendements des divers sccteurs d'activités rurales de la Région.

A cos deux raisons fondamentales, s'ajoute le fait que la C.V.0.A.5.
constitue une institution assez récente qui n'cst pas encorec trés bien pergue par
les populations . Une étude de ce genre est de nature & permettre une meillcure
compréhension des activités et du fonctiomnecment de cette institution bancd;ro.=

In considération de ce qui préeéde, 1l'intorvention de la C.NGA.S. dans

la Hégion de Ziguinchor constitue un sujet d'une importance toute particuliérc,

o
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Ce sujet est aussi plus actuel que jamais, quand on sait qu'aucune étude
de cettec nature n'a, pour le moment , été menée.,

Bien gue la mise en place de cette institution dans la Région ne soit
intervenuc qu'en 1986, celle-ci a ypéanmoins, fait des efforts notoires dans 1'oc~
troi des crédits. En effet, entre 1987 et 1989, ¢llc a consenti des préte appré-
ciables., Ce sera l'objet de notre premier:chapitre,

Cependant,les capacités de financement de la C.N.C.A.S dans la Région

. nc sont pas suffisamment exploitées. De méme, les besoins do fianancement des
populations ne sont pas satisfaits. In offet, les crédits octroyés dans la Région
de Zziguinchor,par la C.N.C.A.S., demeurent oncore trés faiblos, Cold cst 4l aux
énormes contraintes que 1'institution comnalt a Ziguichor par la combinaison de
plusieurs obstacles, Aprés avoir étudié ces difficultés, nous essaicrogt dc pro-
poser des solutions qui pourraient, & notro avis, résoudre, tant bien que mal,cos
difficultés.,

De ce faity; les contraintes de 1'igstitution ct lours solutions cong
thtuent notre deuxiéme chapitre,

Mais s'arrétoer 14 onlevorait tout intérdt a ce travail. En offet, aprés !
I%tuds des deux premiers chapitresy on pourrait s'interroger sur la nécessité de
maintenir 1'institution dans la Région. C'cst pourdbi, nous avons ossayé de faire
uno étudo prospective pour détorminer sos chances de succés. Clest ce que nous
vorrons dans le troisiéme et dornier chapitre,

Unc telle démarche ecst nécessaire dans la mesurc of elle répond & un
souci de simplicité, mais égalcment de clarté, Elle permottra, & tout lecteur
de ce document, d*appréhender, sans difficulté, la réalité de 1'institution ot
les onjeux de sa préscnce dans la Région de Ziguinchor,
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CHAPITRI PRENITR : LIS CREDITS ACCORIES PAR IA C.N.C.A.S.

DANS LA REGION DE ZIGUIKCHOR.
oo00000000

L'échoc du systéme antériecur de crédit rural a conduit les Fouvoirs
gublics, en créant cotte institution findeidre, & mettre on place un " systéme
do orédit adéquat et officace " sclon les Eesponsables de 1'institution, I1 serait
bon, dans ce chapitro, avant do présenter la situation des crédits accordés au
niveau de cotte région, de préciscr les conditions d'accés au crédit.

Cette précision dcs conditions d'accés au crédit, dans cc chapitre
est importante pour trois raisons.

D'abord,; sur la forme, clle répond & un beasocin d'équilibre de notre
phan, Ensuite, dans le fond, elle permettra de hioux connaitre cotte ing-
titution bancaire avant d'entrer dans le vif du sujot qui nous préoccupe dans
cette présontc étude,

Imfin, cctte précision est nécessa;re puisqu'elle servira & appré-
hender ,davantage,les développements ultéricurs,

Ainsi les conditions d'éligibilité au orédit ( Soction I) et la situa~
tion des crédits dans la Région do Ziguinchor ( Scction II) soront, dans coc pré=-
sent chapitro, la trame dc notre démarche,
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SBECTION I LES CONDITIONS D'EIIGIBILITE AU CREDIT.

Elles pouvent Gtre rogroupdes cn doux catégories:

- Los conditions Générales,

~ Les condidions Particuliéres,

PARAGRAPHE I: Los conditions Généralcs.

Cos conditions concornent 1'cnscmble des porsonncs qui ont recours au

cerédit de la @Qaissc. Il s'agit des conditions topant & la persomne de 1'emprun~
toeur ot des conditions lides & la rigueur dans l'octroi des crédits,

A~ Les Conditions Tenant & la Persomne de 1 'Zmprunteur.

Elles sont de doux ordres: La capacité juridique de 1'empruntcur ot

1'ouverture d'un compte bancaire au niveau de la C.N.C.A.S,.

Nous avons cstimé nécessabre de mettre cette derniére condition dans -
cette rubrique dans la mesurc ol la naturc du compto- ainsi que le montant &
verser au momont de son ouverture différont days certains cas, solon qu'il sta~
gisso d'unec porsonne physlquc ou d'unc porsonnc moralec., |

- La Cgpaclte Jurldlguc de 1'Bmprunteur,

Juuni bicen los porsomnos physiques que les personnos moralos peuvent
accéder au crédit do la C.N.d,A.S. La poersomne physique est 1'Gtre humain alors
quo la personng$g§% un groupcment dc porsonncs physiques ( Sociétés, Syndicat)

ou do biens ( Fondation), Cos doux catégorios do porsonncs sont dotécs do la
persomnalité, c'ost-a~dire 1'aptitudc a Stre sujot de droit.
L'Smprunteur doit dtro Juridiquement reconnu éligible au crédit. Il ne
doit Gtre frappé d'aucun cas d'incapacité.
=~ L'Ouverturc d'un Comptc & la Caisse,
Pour les personnos physiques, les comptes suivants peuvent dtre ou-

verts: Lo compte de dépot & vue, le compte sur livrot d'épargne, lc compto cousw.
rant personne physique, ct lc compte blogué personnc physiguo.

Ie clicnt doit déposor, & 1l'ouverturc du compte, 25.000 francs C.F.4A.
pour les deux premicrs comptes, ot 500,000 francs C.T.A. pour les doux autres.

los Comptos mis & la disposition dos porsonncs morales par la C.N.
CeA.S. s¥établissent comme suit: Compte courant nen commercial, comptc do dépot
& vue { 25.000 francs C.F.A. & 1'ouverturc), comptc courant persomnc moralc
( 500.000 francs C.F.A. ) ot ccompte bloqué porsonnc morale ( 2.000. 000 de francs
CuluA.) Nasrdenouds ﬂb 4wumnnun OnﬂWILc,ﬁuu91ﬁf BV LU=GW1H1 EUMJLﬂLb Jz#mufng

I1 faut, égalemont, quc los clicnts do cctte banque, aussi bicn los
porsdnnes physiques que les personnes moralcs, s'acquittont des agios liés a
1'utilisation de cortains comptes ( 3510 francs par trimestre).

La capacité juridique de 1'empruntcur ot 1'ouvorturc d'un compte au
niveau de la C.N.C,A.S. constituont des conditions nécossairos., Cepondant, cllcs
ne sont pas suffisantes, puisque lc client doit, égaloment, satisfairc & d'aulros

conditions, /



B s Crédits,
conforméménk & sa polidq:i, générale do crédit, la C.N.C.A.S. a mis

on place un crddit rural rigourcux dans ses régles d'ootroi, Il faub, d'une part,

g Conditions liédes & la.Riguetr dans 1'0ctroi

que le client disposc d'un apport personncl adéquat ct, d'autre paIthu'il pré=
sentc los garantics rcoquises,

=~ L'Apport Porsonnol,.

Solon 1'article 35 du réglement do la C.N,02A.S., 1'appert personncl
doit 8tre préalabloment réalisé avant tout octroi do crédit., Cot autofinanccmont
doit &tre disponible dans le comptc du réquérant. Le taux d'autofimancement Toquis
différc on fonction de la nature du crédit. Cos quelques taux opt &té appliqués/

= 50 ¢ pour les scmeyces do pommo de terre,

~ 35 % pour lce semencos d'arachidc.,

~ 15 % pour les autros intrants de campagno( semencos autres quc pomnme
de terrc, ot arachide, onfrais, prosticides ...).

= 20 % pour lc matéricl agricole ct los autros scctours dfactivités(&lo-
vVage, pécho —

Certains apports on naturc pcuvent Stro considérés comme dos apports
personnels, notammont certaines réalisations qui entront dans le cadre du pro=
grammc onvisagé.

Eopondant, ils nc peuvent constituor plus do 104 du montant de 1!apport
exigé.

Toutefois, 1'apport porsonncl cst cxclu pour cortains crédite énunérés
dans 1l'article 35 du réglemont intéricur: Crédit & court torme de trésoromic, ous
vorturc de crédit on compte courant, crédit de campagne ( sauf cxeeption prévucs
par lc réglamont du crédit), autorisation de découvert,

~ Les Garantics Exigéces.,

Aux termes de 1'article 34 du réglamont intéricur " LA PREMIERE DES
GARANTIES TST LA QUALITE DE L'TMNPRUNTEUR, DE SON PROJET, LA RIGUEUR DE SA GESTICKN™

Pour co fairc , cclui qui sollicitc un prot doit 8tre digne de confiance

par la préscntation d'un projet prouvant unc fiabilité tochnique, &conomiqic ....

sl
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Dos slretés réelles et personnclles sont aussi prévues par ledit ev’i -7~

Les sUrétés réelles consistont dans 1'affectation d'un ou de plusicurs
biens du débiteur au paicment de sa dette,

Les dispositionsde cet article 34 prévaient,pour cette catégorie de st~
retés, dee slrotés mobiliéres( gage sur matéricl de transport, warrant sur les
productions,nantissemtnt do titres ou valeurs mobiliéres, de matériel et de fonds
de commorco) ot dos sliretés immobiliéres( hypothéquos sur los bicns immatriculés
dont 1'empruntour cst propriétaire).

Los sﬁbetés.pcrsonnellcs, guant & clles, consistent dans l'adjonetion
au débiteur parincipal, d'autres débitcurs dont leos ressources s'ajoutent & ceclleg
de 1'obligé pour garantir 1'exécution de 1'obligation( aval, caution simple donn<s
par une personne physiqﬁo ou morale, caution solidairc des menbres de section
villageoise ou do groupcment A'intérst économique).

A celd s'ajoutent d'autres garantics possibles, notamment les fonds do
garantic d'Btat, commnaux, la domiciliation de salairo( emploi - stable) ou
do recottos( commercialisation de produits ou prestation de serviee),

Comme nous le¢ voyens l'octroi du crédit cst subordonné. & la satisfaction
d'un certain nombre de conditions trés dures. C'ost pourquibi, il ost bon do s'in-
terroger sur les raisons de la misc on place dlun systéme do crédit trés rigc-rour,
Cela ost dl surtout & 1'échec du systémo antéricur de orédit. I1 fallait,on c2ér )
cotte institution bancairc, s'entourcr de toutos los garantios pour assurcr sa
perennité, _

DEautres conditions doivent, dc la mOmo maniére, étre remplics, En nifet
compic temu de la spécificité de ces doux catégorics do porsommnes qui ont accés
au crédit, dos conditions particuliércs sont oxigécs pour chague catégorie.

i IT: leos Conditions Particuliéres,

Nous vorrons, d'abord,; les conditions propros aux personncs physiquos
avant de préciscr cclles cancernant lcs porsomnes moralcs.

A= Quant aux personncs physigucs.
Los cmprunteurs individucls doivent, tout d'abord, &trc de nationalité

Sénégalaisc, Ellc sc justific par la présontation d'unoc Hidco d'idontité on &tat
de validité au dépdt de la demande do prot.

Ils doivnn#)égalomontJattoiner la majorité civile qui est de 21 ans «u

Sénégal.



Lo régleomont intérieur do la C.N.C.A.S., on son articlo 32, posc, cependant ,
we limite d'8ge au dold de laguelle 1o cliont ne pout pas accédor au crédit de la
bangquo,

Slesy ainsi que los persomos physigues, ayant plus de 65 ans, n'ont pas
possibilité do bénéficior des crddits do 1linstitution, Cotte mosurc S'appliquOJ
cortainomont, par la considération solon laguellc unc porsonhe, d'un tol age, no
doit plus &tre on possession de toutos sos capacités physigues? Ce qui compromot
les chancos do succés de son projot. Cepondant wno tollo considération pout alam
véror fausso quand on sait gue les hebitants do la campagne sont, généralemont 3
robustos,

Les omprunteurs individucls doivent, cnfin, intorveonir & plein tomps ou
tomps particl dans los scetours ot filidres que couvre la C.N.G,.A.S.
B~ Quant aux Porsonncs morales,

Los persomncs moralcs concernées sopt, principalomont, les coopératives
rurales, lours scctions villageoisos, ot los groupcments d'inté$#ot dconmmiquo,
Ellees doivent disposcr de tous leog éléments justifiant lour oxistance ot leur foncw
tiommemont conformément auwx dispositions de la loi 83~07 du 28 Janvier 1983, portant
statut général dos coopératives du Sénégal ot de son doorct d'application ( decrot
83~320 du 25 Mars 1983) ot cellosdo la loi 85-40 du 29 Juillot 1985, portant quie
tréme partic du code dos obligations civiles ot commorcialos .

Concornatt los coopératives ot lours scctions villageoisos, il faudra
présontor 1'arrété dlagrémont do la coopérative & laguollo clles apparticmnent,
lour statub, la listo do lours adhérants, désignor lour(s) mandataire (s), versor
lg capital social ou produire wo attostation bancaéxo de dAgpot du capital social
gl éoludwci ost déposé dang unc banque autre que la C.U.C.4.8.

Pour los groupoments d'intérdt Sconomiguo, los pilcos suivantos doivont)
ontro autrosJStro produitos: fo statut du groupoment, lc procés~verbal do 1'Assome
bléo Généralc constitutive, la listo des mombres, la déclaration aux fins d'immaw
triculation au régistre du commorco ct&%rédit mobilicr, ot @& proces=verbal do la
délibération du consoil dfadmimimhbation ayant déeidé 1'ouvorturo du compic ot dée
signé lo ou los mandataircs) habilité (8) a4 le fairo fonetionnor,

Pour los autros personncs morales,; notammont los sociétés, los pidces
attostant lour cxistonce juridique sont regiisos ainsi que leur(s) mandataire(s) .

Aprés avoir précisé llonsomblc des conditions rcquiscs pour pouvoir prée
tondre an crédit do cotto banguo, il convient & présont, do prescnﬁor la situation

des prote do 1'institution dans la Région do Ziguinchor.

coefens
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SECTION TII: ILa Situation dos Crédits do la CulNeC.A.S. dans la Région

: s RNy ) T Y
cnhe T

Au nivean de la région de Ziguinéhor, 1a‘€£é§e a accordé
des crédits pondant les périodes 87/88 et 88/89. I1 s'agit des crédits ordi~
naires ot des crédits de campagne.

Paragraphe I : Pendant la période 87/88

~ Itat des crédits ordinaires

] i i
NOMS Date du Prédl Activités 1 Tiombanmt | Eehéance
' 1 ! ]
. ! i !
Lansana, DABO ; 06-7-87 ! Agriculture! 1.353.955. ! 28~02~88
: ! ! i
Jamadou, A JKANE : 24=3-87 1 Agriculture! 1.,400.000 ! 28=02-88
; I ! !
Gie d' Adéane ' 25-11-87 1 Péche P 7.331,250 t 30-11-88
" i i !
; ! ! 1
" 1 ! !
! ! 1 i
TOTAL ;87 : , 10.085.205 :
1 i ! !
~ Etat des Crédits de Campagne
B s D e
DESTGNATION © MONTANT ! REMBOURSTMENT ! T
. ] !_REMBOQURSEMENT
; ] !
Semences: : 2.881.095 ! 2.881.095 ] 100 %
b 9 4
1 - i
Bngrais , 386.142 1 304.369 ! 78,8 4
: i \ !
; ! !
! !
TOT AL | 3+267.237 p 3.185.464 . N
- TOTAL DBES CREDITS ACCORIES
Crédits ordinaires : 10.085,205
Crédits Campagne : 3.267 4237

Total : 13.352.442



Paragraphe IT : Pendant la Période 88/89

-~ Itat dés Crédits ordinaires
i ! ! 'f
. DATZ TU , . :
NOMS | e ; ACTIVITES , NONTANT ; ECHEANCES
; [ . . i |
GIE Penda  SARR ; 31.3.88. | Pdche . 1+225,000 ; 31.07.89
GIE Bandirabé L | ! 5464500 ! 30,07.89
i 1 i 7
Cheikh Ass SICK ; 23.9.88  , ="- . 528,000 . 30.10.89
GIE Pécheurs de crew- | 199,88 | - ! 1,603,000 1 el
vette ! ! 7 i
i 1 1 ]
Chadkh Ass SECK 123.9.88 , ="- . 920.000 g -
GIE (Counass I 02.8.88 ot ! 4,805,000 I e
i 1 1 . 1
Lazare. A, DIALLO 1 21.2.88 | Agriculturg 1.180.846 ; 28.02.90-
GIZ Alwar ! 30.3.88 ! Péche ! 1.390.000 ! 30.07.89
1 1 i 1
Sambouding £ 23.9.88 | == ; 310.000 ; 30.09.89.
Salamanta Bocar ¥ iy Pt I 218.250 ! 30.07.89
1 f i §
GIE N'Guenar ; 30.03.88 , =" . 825,000 o
Yame Arfang DIOP !30,11.88 1 -t ! 666.410 ! 3141191
1 1 1 1
Saliou  GUEYE ; 30.12.88 | Maréyage , 300,000 ; 31.10.89
Marie SAGNA Po-na ! Pache I 465,000 ! 31.01.89
i T i 1
Il’amadou :DIOP i 30q06 .88 ; —-e ;- 233 -220 i 02 . 1 1 Q88
! ! i i
1 ! ! i
! 1 ! !
! ! ! !
] ! ] !
] 1 i !
i 1 ! !
s ! I !
TODAL s : : ; 150216.226 !
! ! ! !
i ] i !
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¥3_CREDITS DE CANDACHT

! ! ! f ! ! 5
! ! 1 ! i o el
Désignations ! Quantités ! Cout Global ! Autofinance~! Crédit !232 1 ciaires
! ! ! ment client ! CNCA ! !
! p on CFA 1 CFa ‘en CFA gLobal
' ; ; 4 KehylcleLt
! ! ! ! ! Union
. 1 § 1 Il { i
Semences arachides | ; i \ ; ;AJAC
~Huileric 131,835 % ! 3.882.185 1 143584765 1 2.523.420 404 igie(3)
1 i 1 ’ L i} ]
~Bouche ; 12450 ; 290000 ; 101.500 ; 1884500 407 Indiv(2)
1 1 ! ! ! !
! ! ; ! ! 1
} i ! ! ! i
! ] ] ' ! i
dutres Semences 1 180 Xgs ! 412.080 ! 117.230 1 294.850 1 4% 1
! i i ! i i
i ! ; ! i i
' ! ! ! ! j
! ! ! ! i i
Engrais 1 4,03 t ! 344.000 ! 51,600 ! 292.400 4g !
| g 1 ! 1 ! !
! 1 : ] 1 ? i
Terbicides . 901 ; 145.000 ; 36,250 ; 108.750 y B
1 ! ! i i 1
; ! ! i 1 ! !
Jpérations Cultu- . " ¢ ; :
rales ! 53,6 ha ! 4.001.720 I 590,800 ! 3.410.920  _t 583!
! ! ! s 1 !
1 ! i ! ! i
i ! ! ] 1 !
! I i ] ! 1
! g ] ; ! !
TOTAL ! ! 9.074.985 ! 2.256.145 | 6.818.840 !
i ! ! X . !
1 ; 5 ! ! !
- TOTAL DES CREDITS ACCORDES
Crédits Ordinaires 2 15.216.226
Crédits Campagne ! 6.818.840
22.035.066

Sources: Agence de Ziguinchor,
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Au vu de ces tablcauz, on se rond compte que la C.N.C.AIS¢ a consenti
des pé%ts appréciables dans la Région de gZiguinchor,
Cependant, comme on le voit, ces préts ne concernent que les crédits
ordinaires et les crédits de campagne.
on remgquq,également,que les crédits accordés & la péche. sont ,de loin,
plus importants, Ils représentent 72 % des crédits ordinaires et 55 % de 1ltenserble
des orédits accordés pendant la période 87/88. Cos taux ont augmenté pendant la
période 88/89: 92 % des crédits ordinaircs, ot 64 % du total des crédite,
Les crédits octroyés au secteur agricole sont,donc, trés faibles. Ils
concemnent, pour 1l'essentiel, les crédits de campagne. Pourtanj,l'agricultﬁre est .
1'activité la plus importante de la Région. Co faible pourcentage s'explique par
les habitudes culturales dans cette Région: faible utilisation de 1'engrais ct
conservation des scemences,
Il importe, aussi, de noter qu'a 1'exeption de la pdche et de 1'agrie
culture, les autrcs activités du monde rural n'ont pas bénéficié de crédit. Cela
est 41 & un certain manque d'organisation, |
Les crédits accordés, dans cette Région, sont insuffisants par rappopt
aux besoins p3éls de fianancement des populations surtout dane le secteur agricole.
Il y a,cebtes; pendant la période 88/89 une augnentation des erédité
accordés de 61 %, mais les préte- deneurent oncore insignifiants. C'est pourquoi
nous allons essayer de déterminer, dens le deuxiéme chapitre, les causes des diff:

cultés dans 1'attribution dos crédits.



- i &
Chapitre IT . Tos difficultés do la C,N.C.A.S. dans la Région do Ziguinchor ot

lours solutions .

La C.F.C.A.S. n'ost pas 4 pour lo moment , on meosurc d'assurcr pleincmeont son
role dans la Région do ziguinchor . Cela s'ocxplique par do nombroux obstaclos
qu'cllo y roncontre ., ,

La premiérc source dc difficultés cst lo fait du défaut d'adhésion dos populations
auxquellos ollc ost , on priorité , destindc . Ccci osthurtoutJdﬁ au manguo
d'informations desditcs populations . Tllos n'ont pas oncore, trés bien porgu la
réalité de cetto institution .

Cc défaut d'adhésion populairc s'expliquoe , aussi, par dos raisons socio-cultu~
rclles ,

La scconde source de difficultés ost constituée par les conditions rigourouscs
d'accés au crédit de 1'institution ., Cotto banquo s'adresse principalcemont, aux
populations du monde rural qui disposcnt dans lour écrasanto majorité , de mo=-
yons financicrs limités . I1 lour cst , do ce fait , difficile do remplir toutes
los conditions rogquiscs .

Nous vorrons , dans unc promifrc soction , los difficultés do 1'institution dans
la Région ,

Wous ossaiocrons,égalcment de proposcr dos solutions qui pourront , & notre avis,
résoudre , tant bion que mal , do tolles difficultés . Cc sora 1'objot de la dcu-

xiéme scction du présont chapitro .



Socction T o Los difficultés de 1‘1nst1tut§o dans la région

Depuis 1'indépondance , los populations du monde rural étaiont habituéos a un mode d'approviw
sionnement en factouwrs do productionbicn défini . Flles ne maitrisont pas la nonvello forw
mo de orédit misc cn place par la (.N.C,A.S. Co qui n'cst pas do naturo & favorisor 1' a-

-

dhésion de ces populations & 1'institution ,

A ccla s'ajoutont d'autros obstacles provenant des habitudes des populations localcs .
Nous vorrons ccs difficultés dans lo promicr paragraphc .

D'autros difficultés , non moins importantes , ompachcnt)égalomenﬁ,la banque de reecovoir
des demandes de financcemont, Co sont les difficultés ingtitutionncllcs quc nous verrons

dans lo deuxiome paragrapho ,

Paragraphe T . Iocs obstacles d'ordrc sociologiquc .

Avant la misc on placc de cotte institution bancairc , il était nécossaire do procéder a

ies étudos sociologiques . Ccs études allaiont pormottre de voir si l'environncmont,dans
loquolecollo~ci devait évolucr , était favorablo . Lo cas contrairo s il fallait détermi~
acr los moycns a mettre on ocuvre pour amoner les populations & adhérer au nouveau syst é~
nc de orédite

\u vu de certaines difficultés quo connalt 1'institution , nous osons dire que de telles
studes n'ont pas été ménées , sinon lo séricux n'y était pas . In offot s los popule:bionsJ
lans lour grande majorité , igmnoront toujours la réalité de 1'institution .

A. Ic syst émo bancairc : un modélc inconnu dos populations.

‘0 nouvoau syst éme de crédit a été congu pour propulser lo développement économiquo ct
social du milicu rural , Malhourcuscment , cclui~ci n'a pas rencontré 1'adhésion populai-
‘¢ ospérée , Los populations du mondo rural n'8taicnt pas asscz bicn prépardos pour 1¢ Tom
icvoir ., Co travail preparai01ro s'imposait puisque ces populations , pour la plupart mé~
ronnaissont la tochnique bancairc , ¢'est pourquoi lour partlclpatlon a la reallsatlon
lcs objectifs de la C.NQA S. a fait défaut . Ccla constituc un coup dur pour cotto bangue .,
m cffet , cotto institution bancaire évoluc dans 1a région au ralenti car ollc ost étran=_-
erc aux réalités socio-culturclles dos populations conccrnées ,

ctte difficulté es@)copcndant)atténuéo par lc meintion de cortaincs structurcs ( les coo-
ératives rurales ot lours sccetions villagcoiscs ) ot la crdation do groupoments ( los
Toupcments d'intérét économique ) . Do tolles structurcs sont conmucs dans la Région
uisqu'ellos ronvoiont & la notion do solidarité . C'est dirc qu'cllos sont vomuos ingti-

utionnaliser les pratiques quotidicnnes de ces populations .



Cela n'a pas, pour autant,mis un terme & ces difficultés en permettant
une participation des populations par 1'intermédiaire de ces struotures . La ban~
que on effet roncontre d'énormes difficultés a¥ec les coopératives ( infra pagegl).

La non participation des populations se ropercute sur les ressources de
1t'institution,

Elle'constitug un frein & la collecte de 1l'épargne rurale, Elle favoriseJ

Gotto thésaurisation en=trave

sinon renforce la thésaurisation en milicu rural,
1'ouverturc du compte au niveau de la C,N.E.A:S. qui cst unc condition sine qua
non & l'accds au crédit do 1'institution.
A cette difficulté s'ajoutont d'autros obstacles sociologigques.
B~ los Autres Obstacles Sociologiques: Ios Hebitudes dos Populations
peediad. '
Ziguinchor ost unc région & vocation jesssontiellement,agricole. Les autres

activités du monde rural sont, pour 1l'csscnticl reléguéfs au sccond plan, Lo secw
teur de 1'élévage, par exomple se caractérise par 1'insuffisance de moyons humains,
I1 cn ost de mdmo pour la pdche, Bicn que los cdtes de la région soient trés riches
en ressources halisutiquos, la péche reste 1lactivité de quelques saisonniers verus
du Nord. Cependani, il faut recomnaitre que, depuis quelques temps, certaines per—
gonnes commencent a , davantage, s'intéresser a ce secteur. D'ailleurs des groupe~
ments A'intérét Sconomique ont &té crées dans la région, Ils sont trés dynamiques
et ont pu bénéficier des crédits de la Gaisse.

Les populations rurales de cette Région sont,donc pour l'essentie{Jcons--
tituées d'agricultours. L'agriculture est l'activité économique de la Région la
plus impogtante.

Cependant, l'exploitation de ce secteur demcure marquée par cetaines haw
bitudes q&i ne sont pas de nature a favoriser le recours au crédit. .

Les paysans cultivent sur des surfaces trés réduites. Ces terres micro-
parcellisées ne nécessgitent pas 1l'utilisation de matériel agricole. Les paysans
ont ,aussi,trés rarement,recours su crédit de campagne, Cola est di au fait qu'ils
ntutilisent pas Jgénéralemnt)l'engraisf ¢t gardent J19 plus souvent)leurs SCMENCces ,

L'importance de la productivité dans ce sectour s'expliqueduniquemenﬁjpar
la bonne pluviométriec et la qualité des sols, C'est dire que les productions, dans
ce domaine, peuvent s'accroitre si de telles habitudes venaient & dis paraltre. -

Face & ces difficultés d'ordre sociologique,les Rosponsables de 1'Agonce de
Ziguinchor de la C.N.C.A.S. ogtreprennenﬁJpériodiquement)des tournées pour sensi-

biliser les populations,
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Maisy au moment ol les populations commencent & appréhender la réalité de cotte
institution bancaire ; d'autres difficultés , non moins importanteqjdemeurent :
Ce sont les difficultés institutionnelles puisqu'elles sont lides & la nature

de 1ll'institution .

Paragrapho IT 4 Los difficultés ingtitutionnelles .

A la création de la C.N.C.4.S. , cortaines dispositions ont &té prises pour on-

tourer cettec banque de toutes les garanties susceptibles d'assurer son succés ,

Cos mesures,nécessaires pour assurer 1'équilibre financier de la caisse 3 lui
permettaientjaussig de pouvoir rentrer dans ses fonds & 1'&chéance des préts .
Cependant , elles constituent un obstaclek & 1'accés au crédit car dlles nécos-
sitent la mobilisation de sommes dfargent assez importantes . Ce qui est diffi~
cilement réalisable dans le monde rural .

Ces difficultés sont de deux ordres : les difficultés communes & toutes los ing—
titutions bancaires et les difficultés propres & la C.N.C.A.S. .

4 . Tes diffigultés communes 3 toutes los institutions bancaires .

La C.N.C.A.8. pratique un taux d'intérét élevé et roquiert des garanties trés
importantes .

Le taux d'intérot appliqué par la Baisse est le taux d'escompte normal de la
B.C.B.A.0. auguel on ajoute cing points ( 15,% * ) pour les crédits ordinaires.
Pour les crédits de campagne qui durent , généralement o neuf mois , le taux est dc

J“la%S‘Z‘

Sefon les Rosponsablos de 1'institution , ce taux n'est pas trés important par

rapport au taux que réclamait 1'0.N.C.A.D. sur les semences pretées .
Co taux , & mon avis , roste élové puisqu'il faut tonir compte de la nature de
cortaines activités telles que l'agriculture . Le paysan ne disPOBGJgénéralcment
que d'un seul revenu annuel obtenu & la suite des récoltos . Ce rovenu annuel doit
lui permettre ; non seulement de payor kes sommes empruntées plus les intéréts
qu'elles ont générés , mais aussi de nourrir toute sa famille pendant toute unc
année ,
Clest dire que la'banquq)olle-mémejcrée les conditiond de la diminution du taux

de recouvrement de ses créances . Bn offet , ce taux d'intérdt augnente les ohaq?b
financiéres de l'emprunteur . A cette difficulté s S'ajoute 1'importance des ga-
ranties éxigées , par la caisse)aux clients ,
L'emprunteur , au moment du dépot de la domande de financeront doit présenter des
garantics suffisantes ., Cetlo éxigeéince est nécessaire dans la mesure ol le syste
me antéricur de crédit a échoud & cause du faible taux de recouvrement des crédits,
Mais eéxigor des populations du monde rurak des garantics adéquates , c'est leur
fermor la porte du financement . C'est ce que la banque a compris en prévoyant
dans les garantios , la caution solidairc ot 1'assurance vie pour les G.I.0. et
les sections villageoises , Cependanﬁjle probléme restec ontier pour les emprun-

tourg individucls .
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A oOté de ces difficultés commmes & toutes les institutions bancaires,
il y a d'autres typeg de difficultés que 1l'on rencontre au niveau de la €aisse.

B~ Les Difficultés Propres & la C,N.C.A.S.

Il ¥ a,tout d'abord 1'apport persomnel requis avant toute dehande do
crédit . Lo~ client doit, lui méme, financer une partie du prét. Cet autofinancement
a un avantage, car'il-&iﬁiﬁﬁé les charges financiéres de 1'emprunteur et oeuvre
pour une plus grande r93ponsabilisétion de celui~ci, I1 permet,aussi,la colleote do
1'épargne, Cependant} il pose un probléme certain & 1'cmprunteur, notamment 2
celui qui veut obtenir le financement pour 1l'achat de senences de pomme de terre
et d'arachide, Selon les Responsables de la banque, en ce qui concerne 1'arachide,
le taux de 35 % est appliqué pour obliger les paysans 2 gardor lours semences,
Cela entre d'ailleurs,dans la politique du Couvernoment du Sénégal, T1 faut reconw
naitre que dans la Région un offort a &té faibt dans ce sens par les paysans, Ils
gardantJle plus eouventaleurs semences de riz., Cela permettra & la banque, si les
paysans gardent leurs semences jdc se tourner vers les crdédits & moyen torme cone
cernant le matériel agricole, A ce niveaujles némes problémes vont subgister, puis-
- que la bangue subordomne 1'acquisition du matériel agricole & un autofinancement
de 20 %; Il en est de mBmc pour les autres secteurs d'activités,

La banque rencontreJégalenentJun autre probléme dans la Région ?elativement
au capital social des sections villageoises. Ie capital social des sections villa~
geoises doitJobligatoiremenﬁjétro vergé au niveau de la C.N.C.A.S. Cepegdant, au
nmoment de la création do cette institution, lc capital social me trouvait & la
B.NeDsS+ Pour résoudre ce probléme, les Responsables ont demahdé aux sections de
produire une attestation Wancaire de dépdt du capital social, Mais la B.N.D.S.
refuse de fournig,é cos sections villageoises, cette attestation, arguant qu'clics
lui doivent des sommes d'argent brés importantes, et que ce caiptal social est
entré dans son patrimoine puisqu'il servait dé garantic. Pour les paysans, il
n'est pas question de cOtiser unc nouvelle fois car lours dettos, vis-a-vis do la
Banque Nationale de Développement du Sénégal ( B.N.D.S.) ont &té épongées par le
gouvernement du Sénégal, :

C'est,donc, un probléme trés séricux awtkquel il ost nécasdire dfapported
unc solution urgente puis-gqu'il concerne unc partic importante des clients poten~
tiels de la banque,

En effct, les populations rurales sonty pour 1'essenticl, membres dos
sections villageoises, |

Mais il convient, égalemont, d'apporter des solutions & 1'ensermble des
difficultés rencontrées par la C.N.C.A.S. deps la Région, Mais quols sont les
moyens a mettre en ocuvre pour lutter contre do telles difficultés ? Clest oc

& quoi nous allons tenter de répondre dans la deuxiéne section,

vosfoas
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¢ Les solutiogﬁ 2 _szpporter au difficultgé,

La CuN.C.A.S. comalt s dans la Bégion de Ziguinchor, des Giffiw
cultés telkes qu'il est opportun d'apporter des solutions appropriées, afin qu'elle

puisse y atteindre ses objoctifs.
Comme on lo sait, la banque rencontre deux types de difficultés:
~ les dbstacles d'ordre sociologique
~ ot les difficultés institutionnclles
I1 est,dono, nécessaire, cela va de sed,de chorcher des solutions
& ces deux niveaux. De ce fait la sensiblisation des populationg concermwées resto,
avant tout,la solution & envisager. Cecla améncra cos populationg'siennss los acti-
vités de 1'institution ( paragraphe 1),
5epondant, cola ne suffit pas pour qu'elles puissent faire faco
aux conditions rigourcuses de la banque. Il faudra, égaloment, alléger les condi-
tions d'octroi du crédit ( paragraphe IT).
Yaragrophe I: La sengibilisation des p0puléiions.
Poufgﬁg; pOpﬁlations a quelque niveau ou clles se situant, a se
départir de certaines montalités ou habitﬁhiﬂqsil est nécessaire, sinon indispen~
sable de mener une campagne d'information d'envergure et soutermue. Au niveau de

ka Région de Ziguinchoryune telle campagne s'impose pour ikformer les populations
du monde rural sur le nouvelle forme de crédit mise on place par la C.N.C.A.S.

A~ L'information des Populations sur la Nouvelle Forme de_Crédit,

Cotte information des populations sur le nouveau systéme do crédit

doit se situer & trois niveaux,

” B'abord, il faut les sensibilisen sur la nature de la C,7.C.A.S-
Cette institution financiére est différente des structurcs d'encadrement qui,
3adis, assuraient la fourniture au monde rural, de moyens de production, Le sys-
téme dloctroi de orédit est également différent, En effet, concernant le nouvoau
spstéme  de crédit ,Q&es relations directes sont établies entre la C.N.C.A.S.

et ses clients," De méme,“le crédit est rigourcux dans ses régles dloctroi ci les
procedures ,,., " Pour ces deux raisons, il est nécessaire que les empruntcurs
potentiels comnaissent le cireudt bancaire, I1 faut qu'ile aient acods & la tech-
nigue bancaire, Ils ne pourront y parvenir que par une trésg bonne information,
Cette infaarmation devra davantage, mettre 1'amcent sur les conditions d'éligibil i’
au crédit dans la mesure ot la @aisse subordonnc 1'octroi du crédit a 1'cbser—

vation d'un cexrtain nombre de conditions,

-
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Insuite, 1l'information devra porter sur la nécessité 4' une
collecte de l'épargne.

La C.N.C.A.S a été mise en place pour assurer le financement du
monde rural en vue de propulser son développement économique et social . Pour la
réugsite de cette mission , il faut que le monde rural mette & sa disposition
certaing moyens, notamment 1l'épargne. Cette collecte de 1'épargne permetira & la
bangque de mieux satisfaire les besoins de financement exprimés par les popula=
tions. Bn effet, 1l'épargne augmente les ressources de 1z Gaisse et partant acorolt
ses capacités de financement,

: Infingla sensibiliStion devra reposer sur l'importance du orédit
dans 1'accroissement des rendements des différentes activités du monde rural.

La région de Ziguinchor reste marquée par 1l'insuffisance de
moyens financiers. C'est pourquoi, l'enserble des activités du monde rural con~
nai% des obstacles qui empéchent leur plein épancuissement.

I1 faut,donc,montrer jau milieu rural)la nécessité de se départir
de certaines habitudes.

Par exemple, dans le secteur agricole, les paysans ne trouvent
pas nécesgaire de recourir au crédit a cause des habitudes culturales qui exel-
cluent 1l'utilisation de certains facteurs de production dont le matériel agri-
cole et les engrais, Mais, il faut dire que le Gouvernement du Sénégal est; en
partiec, responsable de cette situation. .

‘ En effet, avant la création de la C.N.C.44S; la pol%ﬁue d'orga=
nisation d'équipement et de crédit agricole mettait davantage,l'accent sur les
. .

cultures de rente.Ce qui favorisaeit 1le bassin arachidier au détrwment de cette
région du Sud qui pratiquait, pour l'essdntiel, la riziculture. Cela a amené les
paysansyde cette localité, & cultiver sur des surfaces réduites, d'une part, et
a4 ne pas utiliser les consommations intermédaaires (engrais notamment) d' autre
| pabt.

11 faut, donc, faire savoir & ces populations qu'il est nécessairc
d'utiliser ces facteurs de production pour aceroitre leur rendement. L'utilisa=-
#ion de ces facteurs de productiog s'impose d'autant plus que la pluie se fait,de
plus en plus,rare. I1 est,donc, nécessaire,a cette péricde, de bousculer ces ha~
bitudes qui freinent,dangercusenment,le déveloPP%Eﬁﬁf de cotte région,

Pour arriver a cctte fin,il fautven ocuvre un certain nombre de
noyens.

B - Ies moyens do sensibilisation

Pour permettre au milicu rural de comprendre le nouveau systéme
de orédit initié par la C.N.C.L.3 4 il faut, d'abord, s'appuyer sur les structures
d'encadrement et plus précisément sur les sociétés de développement rural. Celles:-
ci sont en rapport direct avec les populations rurales. Tlles comnaissent trés
bien lc monde rural et les pratigucs qui y ont cours pour avoir cxercé, pendant
longtemps, dans lc milieu. L'encadrment des populations leur a permis, en offet,

dtacquérir un capital d'expériences non négligeables.



Elles consiituent ydonc, un passage obligé pour atteindre
ces populations . Malhouveusement, la collaboration,qui devait existor entre la
Caisse et les Sociétés de développement rural, a fait défaut dans la région de
Ziguinchor. I1 est; pour ce fairq)nécessaire que ia 0.N.Co.AeS renccitre les Bos
ciétés de développement rural pour déterminer les conditions dans lesquelles,
celles=ci pourront apporter leur concours relativement & la sensibilistion des
populatiomS.I1 faut reconnaltre qu'une rencontre avait eu lieu le 14 Novembre -
1988 entre la Gaisso et la SOITVAZ. Copondant, cetie réunion avait,uniquement
pour objet 1'organisation des séminaires dépmrtomentaux qui étaient prévus de la
région de Ziguinchor. Il est,donc, impératif de convier, 1'ensemble des Sociétés
d'encadrement, évoluant dans la région, & une rencontre avec la CuNoCohaS pour la
détermination des voies et moyens leur permettant de sensibiliser 1'ensemble des
groupenents qu'elles cncadrent. On devra ;égalenent ,convier, & cette rencontre,
les Services traditiomnels qui ont la mission d'encadrer certains Groupenments ot
structures, notamment 1la Goopéra‘tion et le Développement social. .

La CuN.C.A.8 doity, également, s'appuyer sur les centres !
d'expansion rurale ( C.E.R ).

Clest une équipe pluridisciplinaire qui a une vocation é&lar-
gie & toutes les activités du monde rural. Ie C.IE.R regroupe, en effet, des agents
spéclalisés dans les domaines agricoley de la pdchey; de 1'élevagcs etCa,.

C'est ;donc,une structure indiquée pour la sensibilisation
des populations d'autant plus que le C.B.R se¢ trouve au niveau de 1'Arrondissc-
ment et travaille,exclusivement,avec les populations rurales, I1 faut, onsuite,
que la banque; dans le cadre de cette sensibilisation, méne des actions concrétcs
pour amener les porulations é"voiﬁbleurs propres yeux'" les avantages que lour
procurc le rocours au crédit. Dang cette région ,oi la majorité du monde rural ost
composée dej;z;g;h;7?§§;gﬂl§'Biais de cgﬁhéﬁéﬁgéc’ﬁgwﬁéﬁﬁﬁﬁﬁﬁakion, les paysang
découvriront 1'impact de l'utilisation des facteurs de production sur le rende-
ment des cultures. Ces champs de démonstration dovront &tre accompagnés d'une
formation adéquate des agricultcurs, Dans ce domainc, 1'3tat devra préter main
forte & la banque en renforgant la formation cn milicu rural, notamment au ni~
veau de l'alphabétisation fonctionnelle,

La Radiodiffusion cst, aussi un moyen de sensibilisation trés
important & travers la Radio Bducative Ruralc, C'est une énission trés bien suivic
dans le mcnde rural. Blle pourra, davantage, informer les populations rurales sur
les objectifs ct sur la mission de cettc banque de Dévelconeneent, Coela aura un

effet certain sur lesdiics populations,
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La C.N.C.A.S devra, enfin, recruter des Spécialistef du monde rural,
notamient des sociologues, Ceux~ci pourront déterminer d4'autres moyens de sensi-
bilisehion qui auront une portée certaine sur les populations rurales.

I1 faut dire, cepcndant,que la sensibilisation n'est pas suffisante
pour amener les populations & recourir au financement, Celles=ci, par manguec de
moyens,ne peuvent pas accéder au crédit de la CuN.C.A.S . I1 faut,donc,parallé~
lement a la sensibilisaiionJalléger les conditions d'octroi du crédit.

Paragraphe IT : L'allégement des conditions d'octroi du orédit

Les conditions d'éligibilité au crédit ont été imaginés pour
assurer le succés de la banque .Ces conditions sont de nature & permetire & la
CuNiCoAoS d'avoir un taux de recouvrement avoisinant les 100% .Mais les objectifs
qui ont été visés, cn mettant en place ces conditions rigourcuses, sont loin
d'étre atteints. En effet,; protéger la banque c'est bien créer les moyens de la
pérticipation des populations concrenées, c'est encore micux. Pour ee faire, il
faut lour domner la possibilité deo s'intéresser avantage & 1l'institution, sans

laguellepossibilité, celle~ci va disparaltre ipso facto.
C'est pourquoi, il est indispensable de diminuer aussi bien les

resgources nécesssires a l'octroi des crédits que les charges générées par l'oc .

troi desdits crédits.

-

A ~ L'allégement dos ressources nécessaires & 1'octroi dos crédits
Avant toute attribution de crédit, un autofinancementy de la part

de 1l'emprunteur, est oxigé., Ce qui signifie gue 1'emprunteur doit, au préalable,
disposer de ressources financieres asscz importantes. Pour certains, l'exigence
de l'autofinancement représentec un moyen cfficace de changement des mentalités &
l'éga&d du crédit agricole et de 1'épargne, Mais il faut dire que le problémc ne
sc situe pas & cc niveau. Il se situe plutdt & celui de la possibilité de réunmir
les sommes nécessaires. A l'heure actuclle, les diffioultés économiques n'épar-~
gnent persomnc. Cela est d'autant plus ressenti dans le monde rural qui a été,
pendant trés longtemps, affecté par la séchercsse. Cello~zi ay; considérablement,
dimim;a; le rendement dos activités agricolesy a cela s'ajoute 1llaction des en-
nemis des cultures qui ravagent, chaque année, des quantités importantes avant
les récoltes. Les prix pratiqués'auxproducﬁeurs denmcurent encore trés faibles
par rapport aux souts, de plus en plus, élovés de la vic.

Clest pour toutes ces raisons que lc Gouvernement du Sénégal
déploie des efforts appréciables pour venir en aide aum habitants du monde rural,
ot plus particuliérement aux paysans. En cffet, & cette période, il lour est difw

fiecile de satisfaire.
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Pendant toute une amnée,leurs besoins vitaux.Dire 2 ces personnes ‘'d'apporter un
autofinancement quelconque,C'est leur demander 1'impossiblc,sinon le difficilement
réalisable compte tenu de leurs moyens.

I1 estypour ce faire ,nécessaire, & défaut do pouvoir supprimer 1'apport personnol)
de le reviser,sensiblement,a la baisse.Sinon,le recours au crédit de la banque
restera l'affaire de quelques gros producteurs.Ce qui va a long terme,pousser les
paysans, n'ayant pas les moyens de faire face & certaines calamités,ad rejoindre

les villes avec tous les inconvénicnts que cela comporte,

Cependant,il ne suffit pas,seulement,de dimbhuer 1'autofinancement requis,encore

faudrait-il, aussi, alléger les charges nées de 1'ootroi des crédits,

B L'allégement des Charges financiéres générées par les prdts

Un taux d'intérdt important est pratiqué sur les orédits accordés par la
.C;N C.Ah.5. Ce bawx d'intérdt accroit § considérablement slescharges financiércs
> l'emprunteur,Par exemple:un client qui emprunte 1.000.000 T devra payer au

bout d'une amnée 1,150.000 F,Clest=a dire 150.000 7 de plus & cause du taux dec

15%‘ Cette charge supplémentaire généréec par ce taux d'intérédt peut abaisser le
taux de recouvrement des créances, En effet, le taux d'intérdt diminue les capa
cités de remboursement dé 1'emprunteur,.Cepondant, nous ne perdons pas de vue 1l'effot
que le crédit octroyé va produire sur 1'activité de 1'emprunteur.lais,la question
qui s¢ pose est celle de savoir si le surplus entraine par le prét sera proportion-~
nel. aux charges générées par le taux d'intérét dans le court terme. Au regard de
la pooductivité de certaines activités,actuellement, la réponse est négative,
Il estJdoanindispensable de diminuer le taux d'intérét.iu niveau de la CaisseJ
on soutient que ce taux constitue un seuil pour 1'équilibPe financier do 1'institu-
tiogNous estimons qu'il faut, d'abord, songer au recouvrement des créances avant do
penser a 1l'équilibre financier dans la mesure oir un faible taux de recouvrement au-s
des retomkéaoboaucoup plus graves sur la situation financiére de la C.N.C.A.S.

oy nous dira, certes, qu'il y'a les garanties exigées, dont la caution solidaire Qi

ermet de suppléer la défaillanc débiteur rlnolpal.Par cc procédé, la Caisse w3
ienthmudag;v Cégwﬁegaleréhﬁigzﬂggﬁgiogémgeposer 1our bilan si dirtelle; gituations =c¢
répétent .0t pourtant,il y'a de fortes chances que celles-ci soiont courantes. ILa
CeN.CeAoS. n'a aucun intérét & ce que les groupcments disparaissent.fn offet,ils sout
pratiquement,les seuls interlocutours valables de la banque quand on sait que les
emprunteurs pris individuellement ne pourront pas, pour 1l'essentiel,faire facc avs

conditions d'éligibilité au crédit,
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I1 ressort de ce qui précéde, qu'il est nécessaire d'alléger les conditions d! oo
troi du crédit, Cela permetira non seulement & la bangue de regevoir davantage
de demandes de financement, mais amssi et surtout, assurera un taux de recouvrement
raisonnable, Il va g-‘-’é?a dire, que los préoccupations des Rosponsables de la Baissc
étaient d'assurer lc siccés dumpgveau systémo de crédit.ﬂ notre avis y 1'allégement
dos cohditions d'octroi du crédit me risque pas de porter un préjudice aa la perenw
nité du systéme pour trois raisons, Iﬁ'a,bord, avant toute attribution duo crédit ,
le dossier do demande de fismancement est bion &tudid par un instructeur, ﬁa:p ce
biais, on vomrific la viabilité du projot, ainsi que sa rentablilité fiananciére.,
Ensuite, les sommos prétées sont directemont remises suxfournisseurs
a la suitc de la présentation de certaines piecos justificatives, dont les facturcs
et le- procés~vorbal de réception. Cc qui limite, sensibloment, lcs risques de dé~
tournement d'cbjet de crédit,
Bafin low clients, conformémént & 1'article 36 du réglement Intériour,
ne peut bénéficier de crédit, quc lorsqu'il cst en réglc vis=a-vis de la G’aisse.
Lu regard de ces trois raisins, la @aisse slest suffisamment entourde
de garantics, pour unc exécution correcte dulontrat 18 liant a l'em_prun'teur; Clost
pourquoi 1 'allégoment des conditions A'octroi du crédity loin de préjudicicr 2
1lefficacité du systéme, favorise son expansion, En effet, le nouveau sytémc sora
de ce fait , & la portée des populations ruralcs,
Il y a lieu, & présont, de s'interroger sur les perspectives de 1{in
tervention de la C.N.CsA.S. dans la Région de Ziguinchor,
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Ies perspectives de 1'intervention de la @aissc dans la raglon sont
a notre avis , sonbres ou égard aux différents obstacles qu’elle y rencontre .

I1 faut , pour sortir l'institution de cetie situation s déployer de grands mow-
yons qui pourraiont amener les populations 3 adhérer au sys®eme de orédit qu'el-
le a mis en place . Ia C.H;G.AQSq dispose de ressources suffisantes pour pouvoir
arriver & cctte fin . Scule la volonté des dirigeants de cette banque suffit pour
régler ces problémes . Cc ne sont pas les solutions qui manquent . Ies diri~
geants doivent acceptor le sacrifice . Si celui-eci pst de nature 3 agsurcr le
suceés de la C.N.C.A.S. & long torme , autant le commoncer dés maintenanmb . Si-
non elle va disparaitre & @éfaut de 1a collaboration dos populations .

En effet , toute action de quelque nature qutelle soit est voude a
1'échec si la coopération des populations , auxquelles clle est destinde y est
défaillante . Done ; la pérémmité de 1'institution dans la région est subordon~
néevla participation des populations localcs .

Cotte adhésion des populations est unc condition nécessaire a cetie
péremnité . Cependant , elle n'est pas suffisante , T1 faut s également , quc la
banque octroie des orédite d'équipement ot dlinvestisscment pour propulser les ac-
tivités dans les différents secteurs .

Ce sera l'objet de notre premiére scction .

81 ces deux conditions sont remplies s c'est & dire 1'adhésion popu~
laire et 1'octroi des crédits d'équipement et d'investissement s 1l'économic de 1la
région commaitra un souffle nouveau . Cela pernetira , en offet , 1'exploitation
de ses potentialités qui sont énormes . Tlle se traduira par une augmontation des
rendements dans les différents secteurs dlactivité et s par voic de conséquence ,
un développement du monde rural . Cette situation aura s aussi , des réper€uwhs~
sions sur le plan national .

C'est ce que nous vorrons dans ls deuxiéme section ¥



la nécéssité de reunir un certain nombre de conditions pour que
La banque réussisses dans cette région du Sud, I1 faut, dfabord,
une contribution,sans faille, des populations concernédes.lela
lui permettra de fonctiommer normalement,I1 faut,aussi,que la
banque accorde certains types de créd;ts.

ar e I La nécesgité d'une adhésion des populations

Cette participation des populations entrainera,non seulement,

la collecte de 1'épargne disponible mais aussi 1'augmentation
des capabdalés de financement de la bangque.

A Ia colléte de 1'épargne disponible
Les banques sont des intermédiaires entre les wapacités de financement et les bovuna

de financement.Pour bien fonctiomner elles ont donc besoin de recevoir en depSt
Les avoirs des populations intéressées, le dépat"bancaire oonstitue. . pour
ainsi dire , un préalable & l'octroi de crédits,

La CoN.C.A.S., structure bancaire,n'échappe pas & cette régle.Il faut, par
Conséquent, gu'elle bénéficic de 1'épargne du milieu ruial. L'épargne inspire
Confiance puisqu'elle constituec une preuve de solvabilité,

L'apport persomnel institué comme préalable a toute attribution de créditspermet
& la C.N.C,A.S de collecter une partie de 1'épargne des emprunteurs.la collecte
de 1'épargne , parce procédé; ne favorise pas, cependant,une bonmne gestion ‘e
Ces ressources mises & la disposition de la banque.in effet;la politique actuolic
de la banque montre que cet autofinancement cst exclusivement utilisé pour le
Compte du ckient dés son depdt, Alors que 1'épargne s gérée par la banque, doit
lui permettre de faire un choix entre les différentes demandes de crédit concu-
rrentes.I1 faut donc que la Caisse traduise en actes concrets les solutions qui
ont été proposécs dang le Chapitre précédent . Celles-ci lui permettront de
sensibiliser les populations sur la necéssité de déposer leurs avoirs disponibles
auprés de la banque,Blle doit lutter contre 1a thesaubisatidn -. en milieu rural @u;
affecte, gravement,l'institution dans la mesure ot le monde rural est,en priorité

: . . <), . 5 . .
son 1nterlocuteur.l!§conomle du pays peut, amear, souffrir de ceotte thésautaosation
car cette derniére dwminue la masse monétaire en circulation,

I1 faut recomnaitre que la situation éoonomiquc difficile ne permet pas de dégoger
une épargne importante en milieu rural.Mais 11épargne disponible,si faible soit-
elle,accroit les ressources de la banque verte ,Elle pourrasen effet, faciliter
l'octodi des préts,

La collecte de 1'épargne contribue & renforcer les ressources de la C.N.C.A.S.Gt)

par voie de conséquence,augmente ses capacités d'octroi de crédit,



B-_L'accroissement des capacités de financement de la bangue

La collecte de 1'épargne participe & 1'augmentation des possibilés de la Caisse
dans la mesurc ol elle accroit ses ressourcos.Cette augmentation des ressources
va se traduire par un accrolssement de la liquidité bancaire disponible pour le
crédit.ébst % dire donc que les populations rurales, au mame titre que la CJT.C.A.S
ont intérét & déposer lours avoirs digponibles auprés de cette banque.c'eét
pourquoi,la Caisse a lc devoir d'inciter ces populations & contribuer au renforcement
de ses ressources quand on sait qu'clles nc comprennent pas la technique bancaire.
I1 faut, on effetyqu'elles percoivent 1l'importance de 1'épargne dans le systéme
bancaire,I1 appartiont & la C.N.C.A.S® de jouer ce rdle,
Le dépot de 1'épargne disponible wa favoriser la création nonétaire par cettec institu
tion, financiére.Ce qui va , par voie de conséquence, développer ses capacités de
financement, insi,clle pourra faire face & 1'esscnticl des besoins du monde rural
en crédit de campagne et en orédit d'équipement.Cependant,il ne suffit pas dc pouvoir
satisfaire ces besojins si les principaux intéressés ne sont en mesure de profiter de
cette chance .Co qui signifie que la bangque doi't,indi'épcnaa’plmmégt,allégergges- -
ddnditiond dlodtrei. dh arédit.. 0ét allégement est doublement profitable & la C.¥.
C.A.S. I1 lui permet, d'une part, de faire fructifier secs ressources par le biais
des crédits qu'elle aura & octroyer aux clients, B'autrd]xaw, 1'octroi de crédits
donne lieu & une création monétaire., Cette possibilité de creatlon de la monaie
scrlpturalo- accrolt également ses capacités de financement,

Au regard de ce qui précéde, 1'adhésion populaire est plus que nécessai-
rc pour permettre & la C.N.C.A.S de renplir sa mission. Mais' il faut, aussi, qu'ellc
accorde certains crédits qui font défaut au Développement du monde rural. Il s‘agit

des crldits 4'Bguipement,

Paragraphe IT L'octroi de crédits d'Dquipement.

Les crédits & court terme sont, certes, importants, mais il faut que la
banque s'attachc & accorder des crédits & moyen terme..La Région de Ziguinchor est,
en effet, faiblement équipée. Certaines activités, y connaissent d'importantes dif-

ficultés faute de moyens.

A - Au Profit du Secteur Agricolc,

Le Secteur agricole est faibloment &quipé dans la Région de Ziguinchor,
Ce faible équipement cn matéricl agricole, comme jo 1'ai précisé plus haut cst lc
résultat d'une politique de 1'Ttat qui mettait davantage 1'accent pour 1'équipemcnt
agricole sur les cultures de rente. C'est pourquei, ceotte Région est en retard par
rapport aux Régions du Nord concernant le matériel agricole. Il est, donc,nécessairc
que la banque aide & la solution dec ce probléme en octidyant
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des c@édits d'équipement en matériel agricole. Certes, aucun crédit de matériel
agricole n'est encore accordé dans cette région, mais la banque fait des efforts
dans ce sens en appliquant des taux élévés, en apport personnel, pour certaines
semences, Par ce biais, on veut obliger los paysans & garder leurs semences, Ainsi
elle pourra se tourner vers les crédits d'équippement agricole , ot dtinvestissemont.
La dotation on matériel agricole du paysan permettra la culturo sur des
surfaces beaucoup plus vastes, En tout casy les terres cultivables disponibles,
dans la région, sont trés importantes, Umeétude a, en cffet, montréd que seukoment
15 % environ du potenticl dos terres cultivables( 84.800 hectares) sont effectivow
ment oultivés en moyenne par an( 1) dans cette région.
I1 est bon de notor, cependant, que l'utilisation du matériel agricole
et l'accroissement des surfaces cultivables restent subordonnds & la misc on oeuvre
des solutions proposées dans le deuxiéme chapitre..les barriércs sociologigues
que constituent les habitudes culturales doivent 8tre lewéos, Malgré 1'importance
des pboductions agricoles; il rostc nécessaire d'équiper oce seotour on matéricl
agricole, ‘La modernisation du seccteur agricolc va, sensiblement; acoroltre les revos
nus des paysans, Do ce fait, ils pourront fairc face au remboursement des crédits
qui leur ont été accordés,
A 0Gté de 1'agriculture, il faut, aussi, que la C.H.C.A.S. s'emploic 3
équiper legﬁggﬁteurs d'activités du mondc rural,
B~ Au Profit des Autres Secteurs d'Activités.

4 l'instar du secteur agricole , les autros activités du monde rural se
caractérisent par des moyens on core trés limitds,

A niveau de la pche 1'armenmont ost trés faible. C'est ainsi qulen 1986
sur 2175 pirogues reeennées prés de 20 % seulemmt sont motorisées( 2). Cependant,
dos efforts ont été faits dans ce domaine, car entre 1987 ot 1988, la caisse y a
accordé d'importants erédits pour 1l'achat de moteurs,. Maig, il faut reconnaltre
que les besoins sont cncore insatisfaits,

Le sectour, connait égalemont d'autres factcurs limitant dont le marauc
d'infragtructurc de conservation et de transformation,.

L'augnentation du financoment de la C.N.C.A.S. apportera un souffle nouveau

a4 ce scclteur.

= 1 Monographie de la Région de Ziguinhhoyp
= 2 Tbhid,
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Dans le secteur de 1'élevage , certaing projets ruraux ont mis en place des u-
nités avicoles qui premment de plus en plus de 1l'importance . Mais ces prejets

comnaissent des difficultés de ravitaillement en aliments qui ne sont disponibles

qu'a Dakar .

Des difficultés existent aussi dans le domaine sylvicole notamment pour 1'é-
coulement des produits de la cueillette .

C'est pourquoi 1l'octroi de crédits de véhicule va , sensiblement améliorer le
rendement dans ces domaines , lMais on y note un certain manque d'organisation
qui n'est pas de nature & faciliter 1'accés aux crédite .

Comme on le voit , la région de Ziguinchor comnalt encore des facteurs limie
tants

L'éguipenment de son monde rural est plus que nécessaire pour propulser son
développement économique et social , L'octroi de crédits d'équipement au monde
rural est , en effet , une condition essentielle & 1'intensification des Aiffde
rents activités qui s'y exercent , Cette intensification permettra d'exploiter

les potentialités de la région .

Section IT ., L'exploitation des potentialités de la région

La région de ziguinchor est potentiellement trés riche . Cependant ses poten*

tialités sont sous-exploitées faute de moyens financiers ., Clest pourquoi , 1l'ace

cés aux crédits d'équipement de la C.N.C.A.S. demeure la solution unique & l'heu-

re du désengagement de 1'Tmtat pour assurer son essor . (es orédits vont , de ce

fait ; permettre unc augmentation des productionslocales .

Paragraphe I , Augmentation des productions locales .

L'agriculture étant 1'activité la plus importante de la région s 11 convient

de 1'étudier sépardément ,

A)= M niveau de 1'agriculture .

w

On note , dans le secteur agricole , une diversification des cultures due 3 une
grande variété des sols : Sols hydromorphes , ferriigineux , tropicaux et ferra-
litiques . Ces différents sols se prétont 3 toute sorte de culture allant dc la

riziculture jusqu'a la culture séche en passant par le raraichage : la rizicul-

ture est pratiquée dans les vallées et pentes , 1'arachide , le mil sur les plaw - ¢

tewux et les tubercules dans les bas~fonds . Cl'est pourquoi , malgrés les téch-
niques agricoles trés peu productives utilisées dans la résion , celle-ci a en=
régistré , au cours de cette décenmnie , une production moyenne de 17.781 tonnes
( riz paddy , mil , arachide et manioc ) .

M vu de 1'importance de la production agricole de la région , il ost aisé
d'affirper que la modernisation de ce sccteur sera de nature & aceroitre sensi-
blement son rendement . L'équipoment agricole va , en effet , permettre de lut-

ter contre les techniques

-
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culturales encore rudimentaires qui freinent 1'essor du secteur agricole , Il
va ainsi entrainer un accroissement de la production agricole du fait de 1Taug-
mentation des surfaces cultivables . Cette augmentation est d'autant plus né~
cessaire que ce secteur connalt actuellement des difficultés dues asux effots
néfastes de la sécheresse . Celle=ci diminue considérablement la production agri
cole & cause de l'acidification ot de la salinisation de plus en plus poussées
des terres . Avec les barrages réalisés pour éviter la remontée do la langue sa~
lée sur les riziéres ; l'intensification de 1'agriculture s par le biais du ma~
tériel agricole , va propulser le développement de ce sectour .

Les crédits d'équipement permettent , également , 1'augmentation des producs - .

tions des autres secteurs dlactivités .

B~ Au niveau des autres secteurs d'activités

L'armement moderne n'est pas encore introduit dans lc secteur de la péche ,
Mais , malgré son caractére artisanal , la péche enrégistre dlexcéllents résul-
tats dans la région . Tn 1986 , les mises & terres &taient estimées & 9,779 ton~-
nes pour les poissons et 1,535 tonnes pour les crevettes . Cependant , ces résul
tats restent faibles eu égard 2 la richesse des cotes en ressources halioutiques .

La modernisation de ce secteur va , sensiblement , augmentér ses productions
- quand on sait que la frange maritime n'est pas suffisamment exploitée .,

La mise en place d'infrastructures de stokage et de conservation des poissong
va aussl y renforcer leur qualité .

Zn ce qui conserne les autres scctours , 1l'octroi des crédits d'équipements
permettra d'augmenter leurs différentes productions .

Dans le secteur sglvicole , la plupart des produits de la cueillette pour~
rissent faute de pouvoir les écouler ., Pour &viter ccla s les sylviculteurs sont
obligés de déverser ces produits dans le marché local ou de les vendre aux Te-
vendeurs & des prix vils . C'est pourquoi , des crédits de véhicule pourront
augmenter leurs reverus car ils leur permettront d'écouler les produits vers les
autres régions du pays et l'extérieur . Au niveau de 1'élovage ; les mémes pro-
blémes d'équipement demcurent ., Concernant lc petit élevage , les ruptures de
stocks en aliments occasionnent des pertes graves .

Des orédits d'investissement sont nécessaires pour accroitre considérabloment
les productions ,

Comme nous venons de le voir, l'ootroi de créditsd d'équipement est nécese
saire pour proiouvoir le développement dcénomiocue et social du monde rural, Cos
crédits permetiront donc 3 la caisse d'atteindre ses objectifs car ils auront un

impact certain sur 1'écononic Tationale,

vosfuve-




Le financement du monde rural par la C.V.C.A.5. va se traduire par une croidsan
gsance dans cette région ., Cette croissance aura des réperquisions positives tant

au niveau régional qu'au niveau national .

A~ Au niveau régional :

L'économie de la région de Ziguinchor est , pour la plupart , soutemue , &
coté du tourisme , par l'agriculture , la péche _ ot;dans une moindre mesure ,
1'élevage . Ces trois derniers secteurs peuvent propulser le développement éco=
nomique et social régional . Cependant , ils connaissent des blocages dus , pour
1'essentiel , au mangue de moyonsg s surtout financiers . La résolution de cette
contrainte va accroitre le niveau de développement des campagnes , BEn effet ,
1'augmentation des productions locales entrainera un accroissement des Tevenus
dansg le milieu rural . Les populations rmrales pourront , de plus en plus s fai-
re face a leurs besoins vitaux grace a 1'augmentation de lour pouvoir d'achat .
Flles pourront,aussi , honoror ‘leurs engagements vis-a-vis de la caisse , puis
dégager une certaine épargne .

L'augmentation du rovenu des populations *urales sora , également , de nature
a impulser le développement d'autres activités , notamment le petit commerce ru-
ral . Celui-ci va générer beaucoup plus de profils du fait de 1'accroissement du
revenu des ménages ,

L'augmentation des rossources favorisera , de la méme maniére s les réalisa~-
tions commueutaires par le biais des communautés ruralcs . Celles=ci vont en of-
fet , profiter d'un taux de recouvrement beaucoup plus important de la taxe ru~
rale , [lles pourront , ainsi , multiplier les investissements au niveau loccl
pour le grand bien du monde rural .

L'augmentation des productions locales aura , parallélement , des répercuss

sions sur le plan national .,

B~ _Au niveau national :

Sur le plan national , l'augmentation des productions locales aura des re~
tombées certaines ., Tn effet , elle va permettre & la région de Ziguinchor de
participer positivement 2 1'autosuffance alimentaire . Cello-ci ost un des prin-
cipaux objectifs du gouvernecment sénégalais . Le Président tbdou DIOUT 1'a &vo-
qué , devant lc conseil économique et social , le 21 Mars 1984 lorsqu'il disait
que " les objectifs essentiels de notre projet de société consistent a procurcr
seseass la nourriture ,.... pour tous "

Pour atteindre cette autosuffisance alimentaire , un certain nombre de poli-

tiques ont été initiées par le gouverncment : la nouvelle politique agricole ett
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le plan céréalier qui ont pour objectif prioritaire 1'autosuffisance alimentai~
re . D'aprés les estimetions qii ont &té faites , 1'exéoution du plan céréalier,
élaboré en 1986 ; devrait permettre d'atteindre en 1'an 2000 une autosuffisance
alimentaire & 80% .

La participation de la région de Ziguinchor 2 l'autosuffisance alimentaire sc-
ra trés importante puisque la filiére céréaliére y occupe la premiére place
dang le secteur agricole .,

L'augmentation des productions locales s se traduisant par un accroissement
du niveau de développement des campagnes , va , aussi , freiner 1'exode rural .
Ce phénoméne , qui pose d'énormes difficultés & notre Pays , est dh , en effet,
& la précarité de la situation économique dans nos campaghes ., La région accuse
un solde migratoire négatif , Awec le développement du monde rural s les popula~-

tions ne sentiront plus la nécessité de s!aventurer & aller vers les villes .
P
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CONCLUSIONS :

La caisse Nationale de crédits Agricole du Sénégal est la nouvelle
banque du producteur rural . Flle a &t& initide dans le cadre de la Nouvelle po-
litique agricole permettant au monde rural d'acecéder dircctement au erédit ban~
caire ., Toutes les activités du monde rural ainsi que leurs différentes filiéres
entrent dans le domaine de pertinonce de la caisse . Cette banque é&tant créce s 1a
suite do la dégradation du systéme antéricur de ordédit s un certain nombre de
nesures ont été prises , au moment deo sa conception , pour assurer son succés .
C'est ainsi que tirant les legons de 1l'expérience du passé s le nouveau systéne
de crédit se caractérise par la rigueur aussi bien dans sos régles d'octroi de
crédidis que dans ses procédures .,

Cependant il faut noter que , en mettant on place un systéme de cré
dit rigoureux , les initiateurs du projet ont perdu de vu une dimension qui nous
gemble fondamentale : la situation économique de notre monde rural ., Si celle-ci
était prise en compte , le nouveau systéme de orédit serait beaucoup plus acceg-
sible aux populations rurales . La situation des crédits dans la région de Zis
guinchor enest une parfaite illustration . Tn offet s les orédits qui y ont &té
octroyés sont plus qu'insignifiants au regard des besoing réels de financement .
Cette faiblesse est , en grande partie due a 1'impossibilité , pour le monde ru~

dole bonpas -

wall , dans son écrasante majoritd de faire face aux conditions de prétsv., S%-
g -o—aa,gz Jhd/m O'isw‘.o.}:ﬂm\i"ﬂocfmm du sidi b . F

finon cela rlsquo ge compromettrc gravement ses chances de succés au niveau du mi=

lidw rural . Ainsi elle va s 'éloigner de sa mission premiére qui ost de promou~
voir le développement économique et social du monde ruydl car ckle sera amende

& accorder des préts & d'autres personnes qui préscntent plus de garanties , Tc
champ d'intervention statualre de la caisse porte au-deld du seul milieu Tural

et inclut les activités exercées par le sectour bancaire traditionnel .

Pour éviter qu'uncvsituation se présente , il est donec nécessaire
d'alléger los conditions d'octroi du orédit , D'ailleurs s leselites conditions
sont devenues beaucoup plus rigourcuses avec 1'augmentation s Tecemment , du
taux d'escompte normal appliqué par la B.C.T.A.0. Ainsi ; le taux d'intérét pra-
tiqué par la C.N.0.A.S. est passé de 1355 % & 15 & . Cette augmentation du taux
d'intérét accroit daventage les charges financiéres de 1'emprunteur .

Si la C.N.C.A.8. n'est pas en mosure d'alléger ses conditions de
prét , autant repenser un autre systéme de crédit qui sera plus en adéquation a~
vee les possibilités du monde rural . Sinon les besoins de financement du monde

rural ne seront pas satisfaits .
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I1 est,donc,nécessaire de ponser & mettre en place une autre structure de Fi-
nancement dés maintenant , qui pourra remplacer la €,H.C.A.S. en cas d'échec de
cette derniére . L'échoc de la C.N.C.A.5. va , en effet , entrainer un vide
trés important dans le monde rural . Celui-ci sera dépourvu de toute sourcc de
financement ., Alors que nul n'ignore a 1'thcure actuello s l'importance du fian-
cement dans le monde rural pour améliorer ses activités . In effet s le finan-
cement des activités rurales cst plus que nécessaire ; actuellement o la piugc
sc fait do plug on plus rarc , pour promouvoir son développement

C'est pourquoi , au moment de Nouvelle Politique Agricole et du désen~
gagement de 1'Etat qui est un processus irreversible , le gouvernement du Séné-
gal doit mener des études aboutissant , normalement , sur la création d'une
structure de financement . Cette structure dovra accordé# des préts & dos cone
ditions plus douces . Cortos , il est impensablc , & causc du désengagenent de
1'Btat , de créer une société nationale do financement au profit du monde rural,
mais la Mouvelle Politique ggricole ne peut Gtre efficace que si elle est accom-
gnée d'une institution de financement . Pour cela s ne scerait-il pas préférable
de renforcer les prérogatives des coopératives pour leur permettre d'effectuer
des ponctions sur les produits de la commercialisations de leurs membres . Ain-
si , au fur et & mesure que so développeraﬂleurs regsources ; elles pourront ac—
corder des préts & lours membres & des conditions raisommables ., Mais , pour
que ce systéme puisse Stre viable , il faut que les coopératives aient wic mSin-
mise sur la commercialisation pour pouvoir récupérer les préts octoyés . Les
voies ot moyens de mise en ocuvre de ce systéme de financement doivent fairo
1'cbjet d'étudos e&rieuses i

I1 faut dire que cette proposition n'a dec sens que si la CuN.Coh S,

n'arrive pas & jouer pleinement son role .
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